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Доклад
о реализации государственной программы Республики Алтай

 «Управление государственными финансами»
за 2019 год
I. Общая информация

Государственная программа Республики Алтай «Управление государственными финансами» (далее – программа) разработана на основании Перечня государственных программ Республики Алтай, утвержденного распоряжением Правительства Республики Алтай от 11 июня 2015 года № 306-р, и в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Алтай, утвержденным постановлением Правительства Республики Алтай от 18 декабря 2014 года № 392.
Администратором программы является Министерство финансов Республики Алтай (далее – Министерство).
Проведение эффективной государственной политики в области управления государственными финансами в Республике Алтай является целью реализации программы и достигается при решении следующих задач:
1) повышение эффективности бюджетных расходов в Республике Алтай (подпрограмма «Повышение эффективности бюджетных расходов в Республике Алтай», в рамках реализации которой предусмотрено два основных мероприятия: «Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Республики Алтай» и «Повышение результативности предоставления межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям в Республике Алтай»);
2) содействие повышению финансовой грамотности в Республике Алтай (подпрограмма «Содействие повышению финансовой грамотности в Республике Алтай», в рамках которой предусмотрена реализация одного основного мероприятия «Содействие формированию финансово грамотного поведения населения);
3) создание оптимальных условий по обеспечению реализации государственной программы Республики Алтай (обеспечивающая подпрограмма «Создание оптимальных условий реализации государственной программы Республики Алтай «Управление государственными финансами» в рамках реализации которой не предусмотрены основные мероприятия). 
В отчетном периоде постановлением Правительства Республики Алтай от 26 декабря 2019 года № 383 в программу внесено одно изменение в целях уточнения одного из целевых показателей программы в связи с изменениями бюджетного законодательства, а также в связи с приведением ресурсного обеспечения программы в соответствие с уточненными параметрами республиканского бюджета Республики Алтай (далее – республиканский бюджет) на 2019 год и с параметрами республиканского бюджета на период с 2020 по 2022 годы.
Программа осуществлялась в соответствии с Планом реализации мероприятий государственной программы Республики Алтай «Управление государственными финансами» на 2019 год, утвержденным приказом Министерства от 26 декабря 2018 года № 231-п.

II. Основные результаты реализации 
государственной программы Республики Алтай за 2019 год
Сведения о достижении целевых показателей госпрограммы, подпрограмм и основных мероприятий приведены в приложении 1 к настоящему докладу.
Реализация мероприятий государственной программы позволила достигнуть по итогам 2019 года следующие целевые показатели программы:
динамика налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Республики Алтай составила 113,3 % при плановом значении 110,6 % (превышение фактически достигнутого значения над запланированным на 2,7 процентных пункта (далее – п.п
.) интерпретируется положительно, так как свидетельствует о росте доходов; по сравнению с 2018 годом значение показателя уменьшилось на 4 п.п.);

эффективность выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований в Республике Алтай составила 1,012 % (снижение от запланированного значения на 0,02 п.п, что интерпретируется положительно и свидетельствует о повышения качества управления региональными финансами; по сравнению с 2018 годом значение показателя уменьшилось на 0,02 п.п.);
отношение объема государственного долга Республики Алтай по состоянию на 1 января 2020 года к общему годовому объему доходов республиканского бюджета Республики Алтай, без учета объема безвозмездных поступлений в 2019 году составило 33,8 % при плановом значении 34,8 % (снижение фактически достигнутого значения на 1,0 п.п по сравнению с запланированным значением интерпретируется положительно, поскольку свидетельствует о сокращении долговой нагрузки; по сравнению с 2018 годом также отмечается снижение значения показателя на  4,7 п.п.);

обеспечено наличие координационного органа по реализации мероприятий, направленных на повышение уровня финансовой грамотности в Республике Алтай (в соответствии с Соглашением, заключенным между  Министерством финансов Российской Федерации и Правительством Республики Алтай от 16 апреля 2018 года № 01-01-06/17-167 «О сотрудничестве в рамках реализации Стратегии повышения финансовой грамотности в Российской Федерации на 2017-2023 годы» решением Координационной комиссии по повышению эффективности расходов республиканского бюджета Республики Алтай от 14 ноября 2017 года создана Межведомственная рабочая группа по вопросам, связанным с организацией и проведением мероприятий по повышению уровня финансовой грамотности населения Республики Алтай).

Из 4 показателей программы 4 показателя достигнуты, из них 3 показателя достигнуты с перевыполнением плановых значений.
Коэффициент результативности государственной программы составил 1,03, программа реализована эффективно.
Основные результаты реализации 
подпрограммы «Повышение эффективности бюджетных расходов 
в Республике Алтай» за 2019 год
В целях повышения эффективности бюджетных расходов в Республике Алтай реализован комплекс мероприятий, направленных на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Республики Алтай, а также на повышение результативности предоставления межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям в Республике Алтай.
Курс на повышение эффективности бюджетных расходов в Республике Алтай основан на проведении предсказуемой и ответственной бюджетной и налоговой политики, направленной на обеспечение социальной и экономической стабильности в Республике Алтай. 
Реализация подпрограммы позволила выполнить целевые показатели, установленные на 2019 год, в том числе:
обеспечено сокращение разрыва уровня бюджетной обеспеченности между муниципальными образованиями (городским округом) в Республике Алтай;

отношение дефицита республиканского бюджета Республики Алтай к общему объему доходов республиканского бюджета Республики Алтай, без учета безвозмездных поступлений, за исключением поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности Республики Алтай, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств республиканского бюджета Республики Алтай, как и в 2018 году, составило 0,0 % при плановом значении 0,4 %. По итогам 2019 года республиканский бюджет исполнен с профицитом, в связи с чем показатель не рассчитывается;
отношение объема расходов на обслуживание государственного долга Республики Алтай к объему расходов республиканского бюджета Республики Алтай, за исключением объема расходов, осуществляемых за счет субвенций, предоставляемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, как и в 2018 году составило 0,02 % при плановом значении 0,02 %; 

удельный вес расходов республиканского бюджета Республики Алтай, исполняемых в рамках государственных программ Республики Алтай, в общем объеме расходов республиканского бюджета Республики Алтай в 2019 году составил 98% при плановом значении 97 %, по сравнению с 2018 годом рост по показателю составил 0,3 п.п;
проведен мониторинг и оценка качества управления бюджетным процессом в муниципальных образованиях в Республике Алтай (указанный мониторинг проводится ежегодно в порядке, установленном постановлением Правительства Республики Алтай от 16 июня 2010 года № 114);

проведен мониторинг и оценка качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами бюджетных средств республиканского бюджета Республики Алтай (указанный мониторинг проводится ежегодно в порядке, установленном приказом Министерства от 5 мая 2017 года № 80-п). 
Коэффициент результативности подпрограммы составил 1,01 подпрограмма реализована высокоэффективно.
Основное мероприятие
«Обеспечение сбалансированности и устойчивости 
бюджетной системы Республики Алтай»
В целях обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Республики Алтай организована работа по реализации следующих значимых направлений и мероприятий:

1. В отчетном периоде в Программу оздоровления государственных финансов Республики Алтай (утверждена распоряжением Правительства Республике Алтай от 28 сентября 2018 года № 531-р) внесены изменения с учетом рекомендаций Министерства финансов Российской Федерации и реализованы предусмотренные данной программой План мероприятий по росту доходного потенциала Республики Алтай и сокращению государственного долга Республики Алтай и План мероприятий по оптимизации расходов республиканского бюджета Республики Алтай.
2. Организован процесс планирования и исполнения республиканского бюджета, в том числе в части нормативного правового обеспечения бюджетного процесса:

определены ключевые меры по реализации республиканского бюджета в 2019 году (утверждены постановлением Правительства Республики Алтай от 28 декабря 2018 года № 418 «О мерах по реализации Закона Республики Алтай «О республиканском бюджете Республики Алтай на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», постановлениями Правительства Республики Алтай от 15 февраля 2019 года № 41, от 8 апреля 2019 года № 97, от 30 апреля 2019 года № 122, от 5 июля 2019 года № 184 внесены изменения в целях совершенствования комплекса мер), а также определены меры на 2020 год (утверждены постановлением Правительства Республики Алтай от 13 января 2020 года № 4);

разработан бюджетный прогноз Республики Алтай на период до 2035 года (утвержден распоряжением Правительства Республики Алтай от 1 февраля 2019 года № 36-р), а также в составе документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета на 2020-2022 годы в Министерство финансов Российской Федерации и в Государственное Собрание – Эл Курултай  Республики Алтай подготовлены изменения в указанный прогноз; 

усовершенствован Порядок составления проекта республиканского бюджета и проекта бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай на очередной финансовый год и плановый период (изменения внесены постановлениями Правительства Республики Алтай от 8 апреля 2019 года № 97, от 17 июля 2019 года № 188, от 26 декабря 2019 года № 381);

определены основные направления бюджетной и налоговой политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (утверждены постановлением Правительства Республики Алтай от 20 августа 2019 года № 224);
в Положение о порядке и методике планирования бюджетных ассигнований республиканского бюджета Республики Алтай на очередной финансовый год и на плановый период, утвержденное приказом Министерства от 14 августа 2018 года № 136-п, внесены изменения приказами от 12 августа 2019 года № 179-п, от 30 августа 2019 года № 189-п, от 28 октября 2019 года № 224-п, от 25 ноября 2019 года № 248-п. 

Также в ходе реализации основного мероприятия «Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Республики Алтай»:

проведен мониторинг поступлений в республиканский бюджет налоговых и неналоговых доходов в целях оперативного контроля за поступлением доходных источников, по результатам которого до главных администраторов налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета Республики Алтай доведены уточненные показатели кассового плана в части администрируемых доходных источников;
при формировании реестра расходных обязательств Республики Алтай проведена инвентаризация расходных обязательств, в ходе которой обеспечено отсутствие обязательств, не отнесенных к полномочиям субъектов Российской Федерации;

в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации обеспечено своевременное внесение изменений в республиканский бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, а также формирование республиканского бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов;

проведена экспертная оценка проектов нормативных правовых актов, поступивших на согласование в Министерство, на предмет их соответствия бюджетному и налоговому законодательству Российской Федерации;
организовано исполнение республиканского бюджета на основе сводной бюджетной росписи республиканского бюджета;

обеспечено своевременное доведение бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств до ГРБС;
обеспечено равномерное исполнение республиканского бюджета на основе кассового плана;
проведена работа по обжалованию судебных актов по искам к казне Республики Алтай;

осуществлена проверка отчетных форм об исполнении республиканского бюджета, обеспечена консолидация и своевременное представление бюджетной отчетности в Министерство финансов Российской Федерации и Федеральное казначейство;
проведена оценка качества финансового менеджмента главных администраторов бюджетных средств республиканского бюджета, по результатам которой субъектам оценки направлены письма;
обеспечено проведение взвешенной долговой политики в Республике Алтай, включая осуществление контроля за соблюдением Республикой Алтай ограничений, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации, по объему государственного долга Республики Алтай и размера дефицита республиканского бюджета, обеспечение своевременного погашения долговых обязательств Республики Алтай, осуществление привлечения кредитных ресурсов в качестве источника финансирования дефицита республиканского бюджета по наиболее выгодным условиям их предоставления;
осуществление внутреннего государственного финансового контроля и контроля в сфере закупок проведено согласно Плану контрольной деятельности, утвержденному Министерством;
обеспечено стабильное функционирование бюджетных информационных систем в Республике Алтай, в том числе систем, используемых в целях планирования и исполнения республиканского бюджета, а также для сбора, проверки и консолидации бюджетной отчетности.
Коэффициент результативности основного мероприятия - 1,03 основное мероприятие реализовано высокоэффективно.  

Основное мероприятие 
«Повышение результативности предоставления межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям в Республике Алтай»
В целях повышения результативности предоставления межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям в Республике Алтай проведен ряд мероприятий, в их числе:

для обеспечения контроля за использованием дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов установлена типовая форма соглашения в соответствии со статьей 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
заключены с органами местного самоуправления в Республике Алтай соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов и обеспечен контроль за соблюдением условий указанных соглашений; 

в ходе совершенствования системы распределения и перераспределения финансовых ресурсов между уровнями бюджетов в Республике Алтай проведена сверка с органами местного самоуправления муниципальных образований исходных данных для проведения расчетов распределения межбюджетных трансфертов, а также проведена работа по распределению законом о бюджете межбюджетных трансфертов местным бюджетам;
утверждены порядки предоставления отчетности по расходованию межбюджетных трансфертов и соблюдения условий их предоставления;

проведен мониторинг просроченной кредиторской задолженности муниципальных образований по расходным обязательствам муниципальных образований в связи с наделением органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями; 

предоставлены субвенции местным бюджетам на исполнение расходных обязательств муниципальных образований в связи с наделением органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями.
Коэффициент результативности основного мероприятия - 1,33 основное мероприятие реализовано высокоэффективно.
Основные результаты реализации 
подпрограммы «Содействие повышению финансовой грамотности в Республике Алтай» 
Целью подпрограммы является содействие повышению финансовой грамотности в Республике Алтай.
Реализация подпрограммы характеризуется достижением следующих целевых показателей:
доля количества баллов, набранных по итогам мониторинга и составления рейтинга субъектов Российской Федерации по уровню открытости бюджетных данных по итогам 2019 года составила 87,69 % (план 50,0 %): из 134 балла по итогам оценки получено 117,5 балла. Республика Алтай вошла в группу субъектов Российской Федерации с очень высоким уровнем открытости бюджетных данных (за 2018 год доля баллов составила 79,3 %, это 110,3 баллов из 139 баллов, группа субъектов Российской Федерации с высоким уровнем открытости бюджетных данных); 
в соответствии с Соглашением, заключенным между  Министерством финансов Российской Федерации и Правительством Республики Алтай от 16 апреля 2018 года № 01-01-06/17-167 «О сотрудничестве в рамках реализации Стратегии повышения финансовой грамотности в Российской Федерации на 2017-2023 годы», с Горно-Алтайским государственным университетом 17 мая 2019 года заключено соглашение, в рамках реализации которого приказом ректора Горно-Алтайского государственного университета от 3 сентября 2019 года № 209 создан Региональный центр финансовой грамотности. 
Коэффициент результативности подпрограммы составил 1,37 подпрограмма реализована высокоэффективно. 
Основное мероприятие 
«Содействие формированию финансово грамотного 
поведения населения»
В целях реализации данного основного мероприятия с учетом положений Стратегии повышения финансовой грамотности в Российской Федерации и Соглашения по финансовой грамотности, заключенного с Министерством финансов Российской Федерации, во взаимодействии с Отделением национального банка в Республике Алтай, Роспотребназором Республики Алтай, Управлением Федеральной налоговой службы по Республике Алтай, Министерством образования и науки Республики Алтай в рамках деятельности межведомственной рабочей группы, проведен ряд тематических мероприятий, направленных на повышение уровня финансовой грамотности населения Республики Алтай, в числе наиболее значимых: объединяющее старшеклассников муниципальных образовательных организаций тематическое мероприятие на базе ГАГУ; Всероссийская акция «Неделя финансовой грамотности», которая в 2019 году прошла в г. Горно-Алтайске, Майминском, Кош-Агачском и Онгудайском районах; а также Региональный конкурс проектов по предоставлению бюджета для граждан. 
В 2019 году продолжена работа по повышению открытости бюджетных данных, в рамках которой реализован обширный комплекс мероприятий, в их числе:

осуществлено размещение и актуализация информации согласно перечню, установленному приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2016 года № 243н «О составе и порядке размещения и предоставления информации на едином портале бюджетной системы Российской Федерации»;
обеспечено размещение на официальном сайте Министерства широкого набора бюджетных данных (проект бюджета, закон о бюджете, проекты законов о внесении изменений в бюджет, закон об исполнении бюджета), включая обширный ряд аналитических материалов. Сложность данного направления работы сопряжена с критериями оценки, которые во многих случаях расширяют установленные требования бюджетного законодательства. Оценку по данному направлению ежегодно проводит Научно-исследовательский институт при Министерстве финансов Российской Федерации, в 2019 году Республика Алтай вошла в группу субъектов Российской Федерации с высоким уровнем открытости бюджетных данных по итогам 2018 года. Общее количество баллов, полученных по итогам указанной оценки, учитываются Министерством финансов Российской Федерации при мониторинге качества управления региональными финансами, на протяжении длительного периода Республика Алтай ежегодно входит в группу субъектов Российской Федерации с высоким качеством управления региональными финансами;

сформированы в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 22 сентября 2015 года № 145н «Об утверждении Методических рекомендаций по представлению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и отчетов об их исполнении в доступной для граждан форме» аналитические материалы: «Бюджет для граждан к проекту бюджета», «Бюджет для граждан к закону о бюджете», «Бюджет для граждан к отчету об исполнении бюджета за 2018 год». Основное преимущество такой формы подачи информации – лаконичность сведений и понятное графическое сопровождение, что делает информацию доступной для восприятия широкого круга граждан;

на регулярной основе обеспечено проведение мониторинга наполнения и актуализации сведений, размещаемых государственными учреждениями на официальном сайте bas.gov.ru.
Коэффициент результативности основного мероприятия составил 1,3 основное мероприятие реализовано высокоэффективно.
Основные результаты реализации 

обеспечивающей подпрограммы «Создание оптимальных условий реализации государственной программы Республики Алтай «Управление государственными финансами»

В ходе реализации обеспечивающей подпрограммы проведены мероприятия, связанные с администрированием программы, что позволило обеспечить достижение всех показателей уровня цели программы (из 4 выполнено 4 показателя, обеспечено достижение показателей государственной программы на уровне 100,0 % при плановом значении 95,0 %).

Реализуя полномочия администратора программы, Министерством обеспечено внесение изменений в программу в сроки согласно Бюджетному кодексу Российской Федерации (уточнены данные о ресурсном обеспечении программы в связи с последними изменениями в республиканский бюджет на 2019-2021 годы, а также в связи с принятием нового бюджета на 2020-2022 годы), а также в сопряженные акты:

приказом от 30 декабря 2019 года № 293-п внесены изменения в Методику расчета значений целевых показателей государственной программы Республики Алтай «Управление государственными финансами»;

приказом 30 декабря 2019 года № 294-п внесены изменения в План реализации мероприятий государственной программы Республики Алтай «Управление государственными финансами» на 2019 год, утвержденный приказом от 26 декабря 2018 года № 231-п;

приказом от 30.12.2019 № 295-п утвержден План реализации мероприятий государственной программы Республики Алтай «Управление государственными финансами» на 2020 год.

Коэффициент результативности подпрограммы составил 1,1 обеспечивающая подпрограмма  реализована эффективно.
III. Сведения об использовании бюджетных ассигнований
республиканского бюджета Республики Алтай и иных средств на реализацию государственной программы 
На реализацию программы в 2019 году предусмотрено за счет всех источников финансирования 3 045 939,9 тыс. рублей, расходы исполнены в сумме 3 017 075,7 тыс. рублей или на 99,1 % от плана. По сравнению с 2018 годом расходы на реализацию программы увеличились на 360 522,6 тыс. рублей, соответственно темп роста составил 113,6 %.

Расходы за счет средств республиканского бюджета запланированы в сумме 3 041 439,9 тыс. рублей и исполнены в сумме 3 012 689,7 тыс. рублей (99,1 % от плана), что на 360 564,4 тыс. рублей больше, чем в 2018 году (темп роста 113,6 %, в целом рост связан с увеличением расходов на предоставлением межбюджетных трансфертов местным бюджетам), в том числе средства федерального бюджета запланированы в сумме 16 314,6 тыс. рублей, исполнены в сумме 16 259,8 тыс. рублей (99,7 % от плана), что по сравнению с 2018 годом больше на 4 386,7 тыс. рублей (темп роста 136,9 %, рост в связи с поступлением средств из федерального бюджета).
Расходы за счет иных источников (за счет доходов, полученных от приносящей доход деятельности подведомственным Бюджетным учреждением Республики Алтай «Центр авторизации бюджетного процесса») запланированы в сумме 4500,0 тыс. рублей и исполнены в сумме 4386,0 тыс. рублей (97,5% от плана). По сравнению с 2018 годом указанные расходы сократились на 41,8 тыс. рублей, соответственно темп роста к уровню 2018 года составил 99,1 %. 
Структура расходов на реализацию государственной программы 

по источникам финансирования в 2019 году
	Источник финансирования
	Расходы, тыс. рублей
	Доля в общей сумме расходов, %

	
	Уточненный план
	Факт
	Уточненный 
план
	Факт

	Всего
	3 045 939,9
	3 017 075,7 
	100,0
	100,0

	Республиканский бюджет Республики Алтай
	3 041 439,9
	3 012 689,7 
	99,9
	99,9

	в том числе средства из федерального бюджета
	16 314,6
	16 259,8
	0,5
	0,5

	Бюджеты муниципальных образований в Республике Алтай
	-
	-
	-
	-

	Иные источники
	4 500,0
	4 386,0
	0,1
	0,1


Отчет о расходах на реализацию целей государственной программы за счет всех источников финансирования по состоянию на 31 декабря 2019 года приведен в приложении № 2 к настоящему Докладу.

IV. Результаты оценки эффективности реализации 
государственной программы
По результатам 2019 года программа реализована эффективно, коэффициент эффективности государственной программы составил 0,99.

Подпрограммы реализованы высокоэффективно, обеспечивающая подпрограмма реализована эффективно.
Из 3 основных мероприятий программы 3 реализованы на уровне «высокоэффективно».

Отчет по оценке эффективности реализации государственной программы за 2019 года приведен в приложении № 3 к настоящему Докладу.

V. Предложения по дальнейшей реализации 
государственной программы
Принимая во внимание, что основные мероприятия программы выполнены, значения целевых показателей и индикаторов программы в целом достигнуты, по итогам предварительной оценки эффективности в целом программа реализована эффективно, Министерство считает целесообразным продолжить реализацию программы в действующей редакции.
К настоящему Докладу прилагаются:

приложение № 1 «Отчет о достигнутых значениях целевых показателей государственной программы по состоянию на 31 декабря 2019 года»; 

приложение № 2 «Отчет о расходах на реализацию целей государственной программы за счет всех источников финансирования по состоянию на 31 декабря 2019 года»; 

приложение № 3 «Отчет по оценке эффективности реализации государственной программы Республики Алтай за 2019 год».

�Понятие «процентный пункт» используется, когда измеряемый показатель сам выражается в процентах. 





